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摘要 ”高 风险 高 回报 (HRHR) 研究 是 指 科学 研究 问题 的 挑战 性 或 失败 风险 很 高 但 其 成 功 后 的 突破 性 、 变 革 
性 和 原创 性 鲜明 的 科学 研究 类 型 ， 其 体现 科技 原始 创新 能 力 ， 致 力 于 产 出 重大 科学 发 现 和 技术 突破 成 果 ， 有 
利于 加 快 提 升 国家 科技 创新 核心 竞争 力 ， 这 方面 的 理论 与 方法 研究 有 助 于 完善 科技 政策 。 深 入 洞 明 国 际 上 该 
类 研究 的 发 展 背景 、 概 念 内 涵 及 特征 ， 探 讨 构建 “决策 -资助 -执行 ”三 位 一 体 的 HRHR 研究 管理 体系 ， 并 以 
国际 典型 科研 机 构 的 HRHR 研究 项 目 为 例 ， 系 统 分 析 、 比 较 与 归纳 改进 的 同行 评议 、 项 目 经 理 制 和 去 评审 化 
等 代表 性 学 术 评 议 机 制 的 基本 原理 、 评 审 流 程 及 优 缺点 等 ， 可 以 为 完善 国家 科研 管理 政策 提供 依据 。 借 鉴 国 
外 HRHR 研究 项 目 资 助 的 有 益 经 验 提出 建议 : 制定 促进 HRHR 研究 的 科技 管理 政策 ; 完善 遗 选 HRHR 研究 的 
项 目 评议 机 制 ; 营造 激励 HRHR 研究 的 卓越 学 术 生 态 。 

关键 词 高 风险 高 回报 研究 ， 突 破 性 创新 ， 原 始 创新 ， 科 研 资助 ， 科 技 政策 ， 学 术 评议 


DOI  10.16418/j.1ssn.1000-3045.20220108001 


科学 技术 ( 生产 力 ) 之 变 ( 即 新 一 轮 科技 革命 与 ” 全 球 大 流行 更 是 加 快 了 科技 创新 步伐 , 科技 变革 速度 
产业 变革 ) 是 当今 世界 正经 历 的 百年 未 有 之 大 变局 的 。” 远 远 超越 社会 预期 站 。 国 家 竞争 和 经 济 发 展 迫切 需要 
“加 速 器 ”和 主要 变量 中 。 学 科 交 又 融 合 渗透 和 高 新 ” 科学 技术 的 重大 突破 来 提供 强大 支撑 ， 而 科研 资助 是 
技术 集群 式 发 展 加 速 推动 了 科技 创新 ， 新 冠 肺炎 疫情 。 促进 科技 创新 与 突破 的 基础 条 件 和 有 效 保障 。 近 年 
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来 ,科学 界 日 益 增 加 的 一 个 忧虑 是 ， 科 研 资助 体系 过 
于 保守 ， 如 有 果 不 或 励 和 支持 有 失败 风险 但 可 能 会 带 3 
重大 突破 的 创新 研究 ， 可 能 会 损害 一 个 国家 的 长 期 科 
技 创新 力 和 竞争 力 站 。 科 研 资 助 过 于 保守 的 原因 可 以 
归纳 为 : CD 科研 经 费 是 国家 财政 支出 中 重要 的 战略 
性 投入 ， 资 助 机 构 基 于 绩效 考虑 更 愿意 资助 那些 明显 


例如 ， 党 的 十 九 大 报告 指出 “要 瞄准 世界 科技 前 沿 ， 
强化 基础 研究 ， 实 现 前 瞻 性 基础 研究 、 引 领 性 原创 成 
果 重 大 突破 ”。 习 近 平 总 书记 在 中 国 科学 院 第 二 十 次 
院士 大 会 、 中 国 工程 院 第 十 五 次 院士 大 会 和 中 国 科 学 
技术 协会 第 十 次 全 国 代表 大 会 上 强调 ， 在 项 目 评价 
上 ， 要 建立 健全 符合 科研 活动 规律 的 评价 制度 ， 完 善 


有 和 希望 带 来 显著 科研 回报 的 研究 ， 因 而 导致 高 风险 但 
可 能 高 回报 的 研究 生存 空间 狭小 ; O 学 术 界 同行 评 
议 机 制 “ 一 统 天 下 ”， 但 受 限于 专家 的 知识 范围 和 共 
识 性 要 求 ， 高 风险 高 回报 (High Risk-High Reward, 
HRHR ) 研究 的 价值 难以 被 准确 预测 ， 故 很 难 通过 评 
审 而 获得 资助 *!; @ 项 目 申请 通常 与 科研 人 员 的 职 
位 晋升 、 评 奖 评 优等 密切 相关 ， 这 种 导向 性 使 科研 人 
员 更 倾向 于 选择 那些 渐进 性 、 稳 妥 性 的 “安全 型 ” 研 
m 


科学 技术 ( 生产 力 ) 之 变 使 得 科技 竞争 力 成 为 国 


自由 探索 型 和 任务 导向 型 科技 项 目 分 类 评价 制度 ， 建 
立 非 共识 科技 项 目的 评价 机 制 。 随 着 “创新 在 现代 化 
建设 全 局 中 的 核心 地 位 ”战略 和 “科技 自立 自强 ” 
方针 的 确立 ， 科 技 管理 和 科研 资助 中 应 该 而 且 必 然 
更 加 关注 原始 科技 创新 研究 。 本 文 从 亲 述 HRHR Df 
究 的 概念 内 涵 入 手 ， 总 结 其 发 展 背 景 和 研究 特征 ， 
厘清 HRHR 研究 中 相关 责任 主体 及 作用 关系 ， 分 析 
归纳 国际 上 对 该 类 研究 项 目的 有 效 资助 政策 和 评审 
机 制 ， 以 期 获得 有 益 促 进 HRHR 研究 的 科研 管理 经 


家 综合 国力 和 竞争 优势 的 核心 内 容 ， 而 国家 科技 创新 
能 力 竞 争 的 关键 是 国家 间 科 技 制度 和 政策 的 竞争 。 
主要 科技 发 达 国 家 为 进一步 塑造 未 来 竞争 优势 ， 纷 
纷 加 快 了 HRHR 研究 类 项 目的 前 瞻 布 局 和 探索 。 例 
如 ， 美 国 国 立 卫 生 研 究 院 (NIH) 专门 设立 HRHR 研 
究 项 目 以 支持 极 具 创造 力 的 科学 家 进行 高 度 创 新 的 
研究 ; 法 国 国家 科研 团 (ANR ) 的 OH Risque 项 目 旨 
在 促进 具有 极 高 科学 风险 且 有 重大 科学 、 技 术 、 经 济 
影响 潜力 的 探索 性 研究 项 目 ; 英国 国家 科研 与 创新 署 
(UKRI) 工具 和 资源 开发 基金 的 变革 性 研究 技术 项 
目 中 明确 支持 开展 HRHR 试点 研究 。 可 见 ， 具 有 重大 
科学 回报 价值 同时 风险 性 较 高 的 基础 前 沿 研究 领域 的 
研发 竞争 ， 已 经 受到 主要 科技 国家 重视 及 其 科技 战略 
重点 关注 。 

yr 20 年 来 我 国 科 技 取 得 长 足 进展 ， 正 逐渐 从 
“ 跟 跑 ”向 “并 跑 ” 和 “领跑 ”转型 发 展 ， 高 度 重视 
突破 性 创新 、 丰 覆 性 技术 发 展 ， 特 别 是 原始 创新 能 
提升 ， 相 关 概 念 频繁 出 现在 学 术 讨 论 和 政府 文件 中 。 
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验 ， 为 我 国 支 持 高 风险 探索 类 项 目的 科技 政策 制定 和 
完善 提供 依据 。 


1 HRHR 研究 发 展 背 景 、 概 念 内 涵 及 管理 体系 


1.1 HRHR 研究 发 展 背景 
1.1.1 科学 范式 理论 揭示 的 科学 发 展 本 质 属性 
托马斯 : 库 恩 的 科学 范式 理论 被 认为 是 变革 型 研 
究 的 理论 起 源 。 他 认为 科学 是 在 “常规 科学 ”和 “ 革 
命 科 学 ”的 交替 演变 过 程 中 不 断 进 步 的 ; 常规 科学 
是 科学 共识 下 的 主导 范式 ， 而 革命 科学 是 传统 科学 范 
式 因 太 多 异常 现象 的 积累 而 产生 的 科学 突破 ， 通 常 发 
生 在 范式 的 焦点 之 外 外 。 例 如 ， 当 研究 者 基于 现 有 科 
学 范式 对 某 些 科学 问题 和 社会 现象 进行 判断 与 预测 会 
产生 很 多 误差 时 ， 就 会 突破 已 有 范式 限制 寻求 新 的 理 
论 解释 和 解决 方案 ， 进 而 产生 科学 变革 。HRHR 研究 
符合 革命 科学 的 特点 ， 其 勇于 挑战 传统 科学 范式 ， 突 
破 保守 极 格 ， 虽 然 具 有 较 高 的 失败 风险 ， 但 是 一 且 成 
功 ， 将 会 形成 重大 科学 突破 ， 推 动 科 学 发 展 ， 甚 至 引 
发 科学 革命 。 当 前 ， 科 学 研究 进入 了 一 个 大 数据 驱动 
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的 科学 突破 的 新 时 代 ， 科 学 范式 理论 很 好 地 阐释 了 重 
大 科学 突破 产生 的 原理 ， 为 HRHR 研究 的 开展 奠定 了 
理论 基础 。 
1.1.2 科技 竞争 激烈 状态 下 的 科技 领导 权 和 争夺 

当今 时 代 ， 科 技 实力 是 国家 的 核心 竞争 力 ， 是 科 
技 强 国 的 战略 支撑 。 近 年 来 ， 随 着 新 一 轮 科技 革命 和 
产业 变革 加 速 演进 ， 科 技 强国 普遍 加 强 了 科技 战略 规 
划 和 布局 中。2020 年 新 冠 肺炎 疫情 全 球 大 流行 之 后 ， 
国际 科技 竞争 愈 发 激烈 ， 各 国 纷纷 调整 发 展 战略 ， 更 
加 注重 科技 进步 和 创新 驱动 ， 以 加 快 促进 经 济 复苏 和 
赢得 科技 竞争 优势 ""。 例 如 : 美国 2020 年 10 月 发 布 
《关键 与 新 兴 技 术 国 家 战略 》""， 并 于 2022 年 发 布 
更 新 版 ""; 2022 年 3 月 美国 国会 正式 通过 《2022 X 
国 竞 争 法 案 》"*， 引 在 促进 科技 创新 突破 和 支持 基 
础 研究 ， 以 寻求 继续 保持 核心 科技 领域 领先 地 位 和 
竞争 优势 。 英 国政 府 2020 年 7 月 发 布 《英国 研发 路 
线 图 》""， 表 示 支 持 变 革 性 研究 以 实现 科学 突破 ; 
2020 年 10 月 ,英国 国防 部 发 布 《2020 年 科技 战 
略 》 呈 ， 进 一 步 加 强 科学 研究 和 科技 创新 布局 。 其 他 
科技 发 达 国家 也 都 积极 布局 国家 科技 发 展 战略 ， 而 国 
家 战略 目标 的 实现 、 科 技 瓶颈 的 突破 往往 依赖 于 具有 
高 风险 、 高 回报 特征 的 原始 创新 研究 。 
1.1.3 科学 共同 体 期 盼 科学 突破 的 共识 性 诉求 

二 战 后， 美国 形成 了 以 《科学 : 无 尽 的 前 沿 》 报 
告 "" 思 想 为 主导 的 科学 资助 政策 体系 ， 同 行 评 议 成 为 
科研 资助 评审 的 主流 机 制 。 但 同行 评议 本 质 上 是 专家 
群体 根据 当前 知识 范围 的 共识 性 判断 ; 受 限于 现 有 的 
知识 边界 和 学 科 分 类 ， 其 难以 对 具有 突破 性 和 原创 性 
的 HRHR 研究 做 出 准确 研判 ， 因 此 必然 产生 对 同行 评 
议 机 制 主导 的 科学 资助 体系 的 质疑 。 例 如 ，Braben0 
认为 当前 体系 正在 忽略 高 风险 研究 ， 而 是 支持 更 多 
安全 和 保守 的 研究 ; SEJRU EUR T TPE "GEGA 
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性 、 学 科 性 ”与 变革 性 研究 的 “ 非 共识 性 、 跨 学 科 
性 ”存在 根本 冲突 ; Lee! Gillies59 认 为 同行 评议 中 
广泛 的 群体 共识 会 导致 研究 同 质 化 、 保 守 化 发 展 。 基 
于 此 ， 国 际 上 一 些 科研 资助 机 构 加 快 科技 政策 调整 ， 
优化 科学 资助 布局 ， 完 善 科学 资助 机 制 ， 特 别 关 注 同 
行 评议 容易 忽视 的 HRHR 型 研究 。 

1.2 HRHR 研究 概念 内 涵 及 研究 特征 

1.2.1 HRHR 研究 概念 内 涵 

HRHR 研究 是 近年 来 国外 科技 政策 文件 、 基 金 资 
助 计 划 中 使 用 较 多 的 科技 政策 概念 。2007 年 《美国 
竞争 法 案 》 指 出 科研 机 构 应 支持 高 风险 、 高 回报 的 
基础 研究 项 目 来 促进 美国 创新 ， 并 将 HRHR 研究 定 
义 为 “应 对 基础 研究 的 科学 或 技术 挑战 、 参 与 多 学 
科 的 工作 、 具 有 高 度 新 颖 性 的 研究 ”""。NIH 设立 
的 HRHR 研究 计划 由 在 支持 科学 家 进行 高 度 创新 的 
研究 ， 这 些 研 究 可 能 存在 较 高 风险 或 者 太 过 新 颖 而 
早期 不 被 认可 ,但 有 潜力 对 生物 医学 、 行 为 或 社会 
科学 产生 广泛 影响 。 经 济 合作 与 发 展 组 织 (OECD ) 
2021 年 5 月 发 布 《促进 HRHR 研究 的 有 效 政 策 》 报 
告 中 ,将 HRHR 研究 定义 为 : 致力 于 解决 雄心 勃勃 
的 科学 、 技 术 或 社会 挑战 ; 致力 于 以 变革 性 的 方式 
突破 现 有 科学 、 技 术 或 社会 范式 ; 具有 高 度 的 新 颖 
性 ; 具有 无 法 实现 目标 的 高 风险 ; 也 具有 对 科学 、 技 
术 或 社会 产生 巨大 变革 性 影响 的 潜力 。 这 是 目前 关 
于 HRHR 研究 最 为 全 面 的 概念 解释 。 

HRHR 研究 亦 称 作 变革 性 研究 、 非 共识 研究 和 原 
创 性 研究 。 美 国 国家 科学 基金 会 (NSF ) 在 2007 年 
《NSF 加 强 支 持 变革 性 研究 》 报 告 所 中 明确 界定 了 
“变革 性 研究 ”的 概念 : 有 潜力 彻底 改变 对 现 有 科学 
(工程 ) 概念 的 想法 ， 或 是 能 够 创造 新 范式 或 新 研究 
领域 的 研究 。NSF 在 此 基础 上 进一步 完善 ， 将 变革 
性 研究 定义 为 : 涉及 从 根本 上 改变 现 有 科学 (工程 ) 


(D National Science Foundation. Transformative Research: Definition. [2022-04-20]. https://www.nsf.gov/about/transformative research/ 


definition.jsp. 
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概念 或 实践 的 理解 ， 或 能 够 创建 新 的 范式 或 科学 CT. 
TE) 新 领域 的 想法 、 发 现 或 工具 ， 核 心 是 挑战 了 当前 
的 理解 或 提供 了 通 往 新 领域 的 途径 ~。 国内 常用 的 类 
似 概念 是 非 共 识 研究 和 原创 性 研究 。 例 如 ， 国 家 自然 
科学 基金 委员 会 将 原创 性 研究 定义 为 : 提出 原创 学 术 
思想 、 开 展 探索 性 与 风险 性 强 的 原创 性 基础 研究 工 
作 ， 旨 在 培育 或 产 出 从 无 到 有 的 引领 性 原创 成 果 ， 解 
决 科学 难题 、 引 领 研究 方向 或 开拓 研究 领域 ， 为 推动 
基础 研究 高 质量 发 展 提供 源头 供给 ”。 可 见 ， 这 些 概 
念 与 HRHR 研究 的 定义 基本 相似 ， 区 别 在 于 这 些 概 
念 在 语义 上 更 加 强调 科学 研究 的 潜在 影响 和 回报 ， 未 
间 明 其 存在 的 失败 风险 ; 而 HRHR 研究 则 在 关注 潜 
在 回报 和 影响 的 同时 ， 强 调 了 未 能 实现 研究 初始 目标 
的 风险 。 

虽然 HRHR 人 研究 的 概念 尚未 完全 统一 ， 但 其 内 涵 
是 清晰 的 ， 即 : HRHR 研究 是 挑战 现 有 研究 范式 ， 初 
期 可 能 不 被 看 好 或 认可 ， 具 有 较 高 失败 风险 ， 但 其 是 
有 潜力 带 来 科学 重大 发 现 或 技术 巨大 突破 的 原创 性 研 
究 ， 多 发 生 在 基础 研究 领域 。HRHR 研究 中 的 高 回报 
主要 指 : 知识 创新 导致 科学 研究 实现 突破 性 进展 而 产 
生 的 科学 影响 ， 通 过 新 知识 或 新 技术 来 解决 社会 重大 
挑战 产生 的 社会 影响 ; 关键 核心 科学 突破 体现 在 新 的 
商品 和 服务 中 所 产生 的 经 济 影响 。 
1.2.2 HRHR 研究 特征 

OECD 认为 HRHR 研究 具有 更 高 层次 的 知识 特 
征 ， 包括: 基础 性 ( 基础 的 实验 或 理论 发 现 ， 没 有 任 
何 具 体 应 用 或 用 途 ) 、 普 遍 性 (适用 于 广泛 的 科学 领 
Ji) 和 新 颖 性 (一 种 潜在 的 知识 飞跃 ) PH, NSE 将 变 
革 性 研究 特征 总 结 为 : 挑战 传统 知识 范式 或 结果 ; 产 
生 不 可 预见 的 新 方法 或 新 技术 ; 拓展 科学 、 工 程 或 教 
育 的 边界 睛 。 实 际 上 ， 以 上 所 讨论 的 均 是 HRHR 研究 
的 事前 研究 特征 ， 并 不 能 全 面 揭示 HRHR 研究 本 身 特 


本 文 结合 HRHR 研究 的 概念 内 涵 并 聚焦 HRHR WF 
究 全 生命 周期 ， 认 为 其 研究 特征 应 包含 3 点 : D HA 
性 ， 是 事前 评价 特征 ， 指 提出 了 全 新 的 科学 理论 或 技 
术 方 法 ， 挑 战 了 人 们 的 广泛 认 知 ， 是 一 种 非 共识 的 想 
法 或 概念 ; @ 不 确定 性 ， 是 事 中 评价 特征 ， 指 在 研 
究 过 程 中 可 能 会 改变 研究 思路 和 方法 ,结果 成 功 与 否 
难以 预测 ， 有 具有 较 高 失败 风险 ,但 也 可 能 取得 巨大 成 
Jj; © 突破 性 ， 是 事后 评价 特征 ， 指 研究 成 果 能 够 颠 
覆 或 创新 现 有 科学 思想 和 科研 范式 ,促进 了 对 科学 疑 
难 问题 的 理解 和 解决 。 

1.3 HRHR 研究 的 管理 体系 

科技 创新 突破 是 科学 界 的 一 个 系统 性 问题 ， 包 括 
多 个 参与 者 和 多 种 决策 过 程 。 厘 清 HRHR 研究 相关 
的 责任 主体 和 作用 关系 ， 有 利于 针对 性 地 制定 政府 资 
助 策略 ， 加 强 对 HRHR 研究 的 探索 和 支持 力度 。 借 
鉴 OECD 关于 HRHR 研究 利益 相关 方 协作 关系 的 梳 
理 中 ， 可 发 现 政府 决策 机 构 、 科 人 研 资助 机 构 和 研究 执 
行 机 构 是 促进 HRHR 研究 的 主要 责任 主体 ; 三 者 之 
间 相 互 促进 、 相 互 影响 ， 对 HRHR 研究 的 作用 关系 
可 分 为 积极 、 中 级 和 消极 3 种 (图 1) 。 其 中 ,政府 
决策 机 构 作 为 科技 创新 的 组 织 者 ， 主 要 提供 长 期 政策 
和 计划 项 目 支持 ， 促 进 开 展 创 新 强 、 风 险 大 、 难 度 
高 、 周 期 长 、 前 景 好 的 战略 性 科学 研究 ， 并 期 望 短期 
见效 (“早出 成 果 、 出 大 成 果 ”) ; 科研 资助 机 构 作 
为 资金 提供 者 ， 往 往 追 求 价值 最 大 化 ， 厌 恶 研发 投入 
的 失败 ， 通 常 采取 资助 组 合 的 方式 规避 失败 风险 ， 并 
制定 科学 合理 的 资助 机 制 和 评审 标准 ， 以 保证 科研 资 
助 的 公平 公正 ; 研究 执行 机 构 为 研究 的 开展 提供 条 件 
保障 ， 但 为 了 鼓励 科研 工作 者 多 出 成 果 、 快 出 成 果 ， 
往往 将 科研 成 果 与 评奖 评 优 、 职 业 晋升 相 关联 ， 这 不 
利于 开展 风险 较 大 的 创新 性 人 研究。 总 体 来 看 ， 各 责任 


O 国家 自然 科学 基金 委员 会 . 2021 年 度 国家 自然 科学 基金 原创 探索 计划 项 目 申请 指南 . (2021-02-22)[2021-10-30]. https://www.nsfc. 


gov.cn/publish/portal0/tab948/info79908.htm. 


664|2022 年 .第 37 卷 .第 5 其 


202303.10049v1 


chinaXiv 


政府 决策 机 构 


评价 渠道 固 


RAITH 
化 


鼓励 科学 创新 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


发 展 高 风险 高 回报 研究 的 科技 政策 机 制 | 


科研 资助 机 构 


RAMKA D 


eee 
期 望 短期 见效 p 
一 > 积极 一 一 > 中 性 — À 消极 


图 1 HRHR 研究 的 管理 (决策 - 资助 - 执行 ) 体系 
Figure 1 HRHR research management (decision-funding-execution) system 
修改 整理 自 OECD 报告 《促进 高 风险 高 回报 研究 的 有 效 政策 》 
Modified and compiled from OECD report Effective Policies to Foster High-Risk/High-Reward Research 


主体 在 促进 HRHR 研究 过 程 中 都 发 挥 了 重要 作用 ， 但 
也 存在 期 望 短期 见效 、 厌 恶 失败 风险 和 评价 渠道 固化 
等 消极 影响 ， 这 也 正 是 现 有 科学 研究 日 趋 保守 的 主要 
原因 。 未 来 ， 各 责任 主体 在 资助 过 程 中 应 尽量 克服 或 
者 规避 这 些 消 极 影响 ， 以 极 大 地 促进 科学 进步 和 技术 
创新 。 


2 HRHR 研究 资助 机 制 及 其 特点 


HRHR 研究 作为 科技 创新 和 科研 资助 活动 的 重要 
组 成 部 分 ， 国际 上 一 些 科研 资助 机 构 已 经 意识 到 同行 
评议 在 评价 HRHR 这 类 自由 探索 型 研究 方面 的 局 限 
性 ， 均 积极 探索 促进 HRHR 研究 的 资助 机 制 ， 产 生 
了 一 些 成 功 的 案例 和 胃 新 的 理论 。HRHR 研究 资助 机 
制 可 以 归纳 为 “改进 的 同行 评议 ”“ 项 目 经 理 制 ” 
和 “去 评审 化 机 制 ” 等 3 类 ， 而 美国 NIH 、 国 防 部 高 
级 研究 计划 局 (DARPA ) 和 新 西 兰 健康 研究 理事 会 
( HRC ) 是 典型 代表 机 构 。 

2.1 改进 的 同行 评议 机 制 

同行 评议 是 科研 资助 评审 的 通行 方法 ， 基 于 其 固 
有 的 谨慎 性 和 保守 性 ， 不 利于 HRHR 研究 的 识别 和 培 
育 ， 因 此 在 具体 评审 使 用 过 程 中 必须 要 有 所 改进 。 美 


c 


E NIH 的 HRHR 研究 项 目 是 使 用 改进 的 同行 评议 机 
制 的 典型 代表 ， 主 要 通过 多 级 评审 的 方式 资助 极 具 创 
造 力 的 科学 家 进行 高 度 创新 的 研究 ， 旨 在 解决 生物 医 
学 、 行 为 和 社会 科学 所 面临 的 主要 挑战 。 该 项 目 分 为 
先锋 项 目 、 新 创新 者 项 目 、 变 革 性 研究 项 目 和 早期 独 
立项 目 4 类 ( 表 1) ， 且 均 强 调 申请 书 要 尽量 简短 ， 这 
在 某 种 程度 上 是 对 “花费 大 量 时 间 写 本 子 ”现象 的 规 
避 。 同 时 ， 由 于 HRHR 研究 不 确定 性 程度 高 ， 申 请 书 
中 只 需 重 点 阐述 所 提 想 法 和 问题 的 创新 性 ， 不 需要 详 
细 的 实验 计划 或 预算 。 

TE NIH 4 类 不 同 的 HRHR 项 目 资助 方案 中 ， 其 多 
级 同行 评议 过 程 有 所 差异 (图 2 ) 。 其 中 ， 专 家 小 组 
由 不 同学 科 背 景 的 科学 家 组 成 ， 尽 可 能 涵盖 具有 专业 
科学 知识 、 经 验 和 观点 的 学 者 ， 评 审 专家 通过 小 组 
讨论 、 质 疑 、 辩 论 形成 共识 性 判断 ; 主题 专家 ( 亦 称 
为 “邮件 评审 者 ” ) 是 与 项 目 申请 主题 密切 匹配 的 学 
者 ， 依 赖 其 专业 知识 对 申请 项 目 进行 科学 评价 。 先 锋 
项 目 中 ， 面 试 审查 是 与 申请 者 面对面 交流 ， 以 深度 了 
解 拟 议 项 目的 影响 潜力 。 在 变革 研究 项 目 中 ， 前 2 个 
阶段 专家 只 能 访问 匿名 的 特定 研究 方案 ， 而 不 能 访问 
申请 者 的 身份 信息 及 其 他 申请 材料 。 这 4 类 项 目 最 终 
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表 1 美国 NIH 各 类 HRHR 项 目 比 较 


Table 1 Comparison of various awards for NIH HRHR program in the United States 
项 目 名 称 先锋 项 新 创新 者 项 变革 研究 项 早期 独立 项 
设立 年 份 2004 年 2007 4E 2009 ££ 20114E 


支持 处 于 任何 职业 
资助 目标 ” 创 性 方法 及 大 胆 创新 想法 的 研究 


人 员 


。 申 请 书 需 5 页 


阶段 ， 提 出 


支持 处 于 职业 发 展 早期 阶段 ， 


提出 具有 高 影响 潜力 研究 的 个 程 立 即 开始 独立 研究 的 杰出 


申请 书 需 10 页 


支持 具有 开创 新 研究 范式 或 
支持 跳 过 传统 博士 后 培训 | 汤 
颠覆 基本 研究 范式 潜力 ， 提 支持 跳 过 传统 博士 后 . 洁 训 流 


出 可 能 需 大 量 预算 的 变革 性 


研究 的 个 人 或 团队 


青年 科学 家 


。 申 请 书 需 12 页 
。 回 答 有 关 解 决 的 挑战 、 方 


。 申 请 书 需 12 页 


。 回 答 有 关 解 决 的 挑战 、 潜 在 影 


可 答 有 关 重 要 性 和 潜在 


影响 、 。 回 答 有 关 解 决 的 挑战 、 方 


向 、 奖 项 的 适 


申请 书 限 制 


性 、 


题 


研究 人 员 


的 创新 性 ， 以 及 研究 如 何 成 为 
新 研究 方向 的 问 是 


方法 的 创新 性 、 如 何 应 对 风险 ”法 的 创新 性 、 重 要 性 、 潜 


法 的 创新 性 和 研究 计划 等 
问题 ， 还 需 提供 研究 者 次 


m) 


研究 人 员 资格 的 问题 


和 挑战 、 奖 项 的 适用 性 


e 不 需要 详细 的 实验 计划 或 预算 


不 需要 详细 的 实验 计 蕊 


二 级 评审 


， 以 及 ”在 影响 和 适当 性 的 问题 — 
。 不 需要 详细 的 实验 计划 或 。 不 需要 详细 的 实验 计划 或 
| 或 预 和 F Tus f 预算 m 
不 需要 3 一 5 F 
三 级 评审 ; 匿名 评 二 级 评审 


EFIS 
评审 方式 三 级 评审 
ik: 修改 整理 自 NIH HRHR 项 目 比 较 


(https://commonfund.nih.gov/highrisk/table) 


Note: Modified and compiled from NIH HRHR program comparison (https://commonfund.nih.gov/highrisk/table) 


先锋 项 


新 创新 者 项 


变革 研究 项 


Bf 


评审 一 一 >| 专家 小 组 一 > 面试 审查 
MRFS 一 一 一 | ”专家 小 组 


ed 
üm 
Ht 


38 3E P 48 A 


主题 专家 


图 2 美国 NIH 各 类 HRHR 项 目 多 级 评审 过 程 
Figure2 Multi-level review process of various awards for NIH HRHR program in the United States 


的 结果 都 要 经 理事 会 ?批准 后 才能 给 予 资 助 ， 但 理事 
会 不 涉及 科学 或 技术 审查 ， 只 评估 整个 评审 过 程 的 公 


平 性 和 统一 性 。 


瑞士 国家 科学 基金 会 (SNSF ) 的 Sinergia 计划 


(3) NIH 办 公 室 主任 的 科学 咨询 委员 会 被 称 为 理事 会 。 
(4) SNSF. Sinergia-interdisciplinary, collaborative and breakthrough. [2021-11-20]. https://www.snf.ch/en/HzVMPWm96mz69ZJ8/funding/ 


programmes/sinergia. 


H 2016 年 重新 调整 后 旨 在 促进 高 风险 的 变革 性 研 
究 ， 其 要 求 申请 中 体现 合作 、 跨 学 科 和 突破 性 特点 ; 

SNSF 设立 了 专门 的 HRHR 研究 评审 小 组 ”。 挪 威 研究 
ERA (RCN) 大 型 能 源 项 目 ENERGIX2 和 波兰 国家 


(5) The Research Council of Norway. Work programme in effect from 2018: Large-scale programme Energy Research-ENERGIX. [2022-04-20]. 
https://www.forskningsradet.no/en/about-the-research-council/publications/2019/work-programme-and-energix/. 


666|2022 年 .第 37 卷 .第 5 其 


202303.10049v1 


chinaXiv 


科学 中 心 (NCN) 开创 性 研究 的 MAESTRO Mi HÀI 
采取 小 组 评审 和 面试 两 级 评审 制度 ， 以 准确 识别 高 质 
量 研究 。 分 析 国 际 上 的 相关 案例 ， 可 以 将 同行 评议 的 
改进 措施 归纳 总 结 为 表 2。 

专家 推荐 作为 同行 评议 的 一 种 形式 ， 原 就 在 诺 贝 
尔 奖 评审 中 长 期 应 用 ， 近 年 来 也 被 其 他 科学 奖励 等 引 
入 使 用 ， 未 来 或 许 也 可 用 于 科研 项 目 资助 活动 。 但 应 
注意 到 ， 这 里 专家 推荐 实际 上 是 一 种 “被 动 推 荐 ”， 
需要 由 申请 人 自行 寻求 专家 推荐 。 若 能 化 “被 动 ”为 
“主动 ”， 由 专家 以 自身 学 术 声 誉 地 位 担保 主动 提名 
高 质量 研究 参与 申请 ， 便 更 能 体现 权威 专家 对 领域 前 
沿 的 判断 力 ， 有 助 于 挖掘 具有 潜在 影响 力 的 研究 。 
2.2 项 目 经 理 机 制 

项 目 经 理 机 制 是 绕 过 同行 审查 ， 直 接 依靠 项 目 经 
理 的 判断 来 分 配 资金 的 评审 方法 ， 核 心 是 “项 目 外 包 
责任 制 ”， 赋 予 项 目 经 理 较 大 的 自主 权 和 决定 权 。 美 
国 DARPA 被 视 为 创新 的 “加 速 器 ”， 是 使 用 项 目 经 理 
模式 支持 HRHR 研究 的 典型 机 构 。DARPA 是 扁平 化 的 
组 织 结 构 ， 只 设 有 局 长 、 办 公 室 主任 和 项 目 经 理 3 个 
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层级 。 其 中 ,项 目 经 理 主要 从 美国 学 术 界 、 工 业界 和 
政府 实验 室 最 为 出 色 的 科学 家 和 工程 师 中 以 “借调 ” 
的 形式 短期 聘用 ， 要 求 其 具有 灵敏 的 科学 嗅觉 、 一 定 
的 研究 背景 和 技术 深度 ， 以 及 丰富 的 项 目 管理 经 验 和 
KEAR, 任期 一 般 为 3 一 5 年， 最 长 不 超过 6 年， 
这 种 流动 性 有 助 于 促进 研究 的 高 效 执行 。 

DARPA 项 目 经 理 制 的 具体 资助 过 程 如 图 3: 在 项 
目 立 项 时 ， 项 目 经 理 有 充分 的 自主 权 去 识别 和 资助 所 
负责 领域 内 的 相关 创新 研究 项 目 ， 不 需 经 过 广泛 的 同 
行 评议 ， 只 要 DARPA 局 长 和 所 属 办 公 室 主任 同意 即 可 
立项 。 在 项 目 执行 过 程 中 ， 项 目 经理 全 权 负 责 团 队 成 
员 招 募 、 确 定 技术 路 线 、 自 主 支 配 项 目 经 费 ， 行 政 办 
室 等 机 构 可 提供 保密 、 法 律 、 财 务 等 方面 的 专家 支 
持 。 同 时 ， 由 于 HRHR 研究 往往 难以 预测 ， 项 目 经 理 
用 “ 宽 进 严 出 ”的 科研 管理 策略 ， 奉 行 “ 边 执行 、 
考核 、 边 资助 ”的 工作 流程 ; 在 研究 初期 鼓励 平行 
争 ， 推 进 不 同 技术 路 线 的 研究 进入 执行 阶段 并 阶段 
式 考 核 ""， 对 有 前 景 的 项 目 追 加 资助 ， 而 对 考核 不 佳 
的 项 目 及 时 叫 停 止 损 ， 从 而 极 大 程度 上 规避 了 潜在 的 


H 


m 


A 


uod 


X2 ”同行 评议 的 改进 措施 


Table 2 Improvement measures of peer review 


改进 措施 基本 原理 


优点 缺点 


申请 限制 ”申请 书 中 需 提供 明确 的 HRHR 研 究 思 路 申请 书 易于 书写 ， 人 允许 专注 于 HRHR 研 究 ”HRHR 研 究 往往 无 法 准确 多 


将 多 学 科 、 多 身份 、 多 年 龄 段 的 专家 纳入 


著名 评审 ” 双 盲 ， 评 审 者 和 申请 者 均 不 知道 对 方 身份 避免 了 同行 对 某 些 类 别 申请 者 的 偏见 


E 和 提前 预测 


= 


减少 了 评审 者 可 参考 的 信息 ， 同 时 也 弱化 
了 评审 者 与 评审 结果 的 责任 捆绑 


评审 专家 的 多 样 化 增加 了 评审 时 间 和 人 金钱 


评审 专家 群体 


-i 


综合 使 用 邮件 评审 、 专 家 小 组 评审 或 面试 
答辩 等 多 种 评审 方式 


划 ， 并 具有 不 同 的 评审 标准 


JAIBMT 一 定 程 度 上 规避 了 人 小 同行 存在 的 局 限 性 


增强 了 对 HRHR 研 究 价值 的 准确 性 判断 F 


成 本 


程序 繁杂 且 相 互 依赖 ， 评 审 成 本 高 


针对 不 同 阶段 的 研究 人 员 制 定单 独资 助 计 消除 早期 职业 研究 人 员 担 心 
究 会 对 职业 产生 影响 的 顾虑 


创新 性 研 


可 


分 类 与 HRHR 研 究 本 身 并 没有 直接 联系 


评审 提供 有 益 参考 ， 相 


申请 者 需 找 到 多 位 同行 权威 专家 为 所 申请 专家 推荐 能 为 项 


研究 写 推荐 信 对 客观 和 公平 


无 法 排除 “人 情 ” 类 推荐 


(6) National Science Centre of Poland. Announcement of the MAESTRO 12 call. [2022-04-24]. https://www.ncn.gov.pl/en/ogloszenia/konkursy/ 


maestrol2. 
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| | 项 目 经 理 提交 | | ”| | 局 长 和 办 公 室 | | ”| | 项 目 经 理 全 权 | | 
! 立项 申请 | | 主任 审核 | | 负责 项 目 | 
mra | 结合 军事 需求 及 新 |[ 立项 申请 在 局 长 和 [C 》 有 权 识别 和 资助 所 | 项目 
ARAE 1 兴 技 术 ， 通 过 头脑 | 上 所 归属 办 公 室 主任 | ! 负责 领域 内 的 相关 !| 元 
| 风暴 确定 研究 方向 | | 审核 同意 后 即 可 执 | ! FWA, HARS | 
上 并 提出 立项 申请 i |f | | 的 项 目 方案 和 研究 | 
EE 了 
图 3 美国 DARPA 项 目 经 理 机 制 的 执行 过 程 
Figure3 Implementation process of DARPA project-manager system in the United States 
失败 风险 。 是 将 机 会 作为 主要 决定 因素 的 随机 选择 应 用 于 项 目 资 


DARPA 模式 的 成 功 引 来 各 国有 关机 构 争 相模 仿 ， 
“ARPA-everything” 开 始 兴 起 """。 最 明显 是 美国 奥 
巴 马 政府 成 立 了 能 源 高 级 研究 计划 局 (ARPA-E ) ， 以 
促进 低 碳 技术 发 展 ; 拜 登 政府 在 首 个 预算 提案 中 提出 
成 立 卫 生 高 级 研究 计划 局 ( ARPA-H ) 所 和 和 气候 高 级 研 
究 计划 局 (ARPA-C ) "， 以 在 生物 医学 和 气候 领域 加 


助 过 程 ， 给 予 申请 人 更 大 的 公平 性 和 自由 度 ， 促 进 和 
鼓励 非 共识 的 HRHR 研究 。 新 西 兰 HRC 在 2013 年 “ 探 
索 者 资助 计划 ”? 评估 过 程 中 首次 使 用 了 随机 抽签 制 。 
该 资助 计划 旨 在 吸引 和 资助 在 健康 领域 具有 重大 影响 
潜力 的 变革 性 研究 ， 要 求 申请 书 尽量 简短 且 匿 名 以 供 
评审 专家 进行 初步 的 质量 判断 ， 而 所 有 被 评估 为 具有 


速 创 新 突破 。 日 本 2018 年 在 DARPA 模 式 的 启发 下 开展 
T “HIR” ( Moonshot ) ， 以 应 对 需要 进行 高 风 
险 科 学 研究 和 技术 突破 才能 解决 的 重大 国家 挑战 。 德 
国 2019 年 建立 了 联邦 颠覆 性 创新 机 构 ( SPRIN-D) ， 
旨 在 发 现 具有 颠覆 性 潜力 的 高 度 创新 研究 项 目 ， 为 颠 
履 传 统 知识 的 想法 提供 大 量 资金 支持 。 英 国 2021 年 
宣布 成 立 一 个 新 的 独立 的 研究 机 构 高 级 研究 与 发 明 局 
(ARIA ) ， 以 专注 于 有 潜力 产生 技术 变革 或 科学 范 
式 变革 的 高 风险 项 目 "。 可 见 ， 项 目 经 理 模式 在 一 些 
国家 的 战略 规划 和 机 构 设 置 层 面 产 生 了 巨大 影响 ， 
为 HRHR 研究 资助 管理 体系 提供 了 宝贵 经 验 。 
2.3 去 评审 化 机 制 一 一 随机 抽签 制 

随机 抽签 制 是 “去 评审 化 ”的 重要 尝试 ， 本 质 上 


变革 性 和 可 行 性 的 项 目 申请 都 同样 有 资格 获得 资助 。 

HRC 的 随机 抽签 机 制 主 要 包括 资格 审查 、 质 量 审 
查 和 随机 选择 3 个 步骤 CIL A) 。 随 机 抽签 制 并 不 是 
同行 评议 的 完全 蔡 代 ， 而 是 简化 和 补充 。 在 质量 审查 
过 程 中 ， 需 要 依赖 同行 专家 的 学 识 判断 能 力 进 行 初 步 
质量 盘 选 ， 目 的 在 于 识别 “ 差 的 ”并 将 其 剔除 。 同 行 
专家 并 不 直接 参与 资助 与 否 的 决策 ， 最 终结 果 由 无 差 
别 的 随机 抽取 决定 ， 从 而 弱化 了 决策 过 程 中 的 人 为 影 
响 ， 相 对 更 加 透明 公正 。 新 西 兰 HRC 也 对 其 随机 抽 
签 的 实施 效果 及 研究 人 员 的 接受 程度 进行 追踪 发 现 : 
63% 的 受 访 者 赞成 随机 分 配 资金 ， 认 为 这 种 方式 并 未 
影响 研究 质量 ™。 


近 几 年 ， 随 机 抽签 制 的 试点 试验 在 一 些 国家 兴 


© JST's Moonshot. Moonshot R&D. [2022-04-24]. https://www.jst.go.jp/moonshot/en/about.html. 


Research in Germany. Federal Agency for Disruptive Innovation. [2022-04-24]. https://www.research-in-germany.org/en/research-landscape/ 
r-and-d-policy-framework/agency-to-promote-breakthrough-innovations-96E2968094593-sprind.html. 


(9) GOV.UK. UK to launch new research agency to support high risk, high reward science. [2022-04-24]. https://www.gov.uk/government/news/ 
uk-to-launch-new-research-agency-to-support-high-risk-high-reward-science. 

d0 Health Research Council of New Zealand. HHRC explorer grant applications open 1 October 2015. [2022-04-24]. https://www.hrc.govt.nz/ 
news-and-events/hrc-explorer-grant-applications-open-1-october-2015. 
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1 。 检查 项 目 研究 领 | poe 同行 专家 进行 质 | ! e 质量 中 上 的 申请 | 
提交 申请 | 域 是 否 符合 资助 导 5» 量 判断 | >， 进入 抽签 环节 。 ”| 给 予 资助 
! 向 和 目的 | |o] PREETI | ! e 无 差别 的 随机 抽 | 
| 。 审核 申请 人 是 否 | | 要 求 的 “ 差 的 ” 申 | | 取 ， 直 至 资助 金额 | 
| 误 科 研 实 力 和 中 请 | | 请 | | 分 配 完毕 | 


图 4 新 西 兰 HRC 随机 抽签 制 的 执行 过 程 


Figure 4 


起 。 新 西 兰 科学 技术 创新 国家 科学 挑战 计划 CSfTI) 
的 种 子 项 目 资 助 也 使 用 了 随机 抽签 制 ， 旨 在 资助 高 风 


Implementation process of HRC lottery System in New Zealand 


降低 不 确定 性 ， 以 支持 高 风险 的 自由 探索 类 项 目 。 项 
目 经 理 制 ， 则 是 通过 培养 和 选拔 合适 的 项 目 经 理 ， 给 


险 、 技 术 复杂 的 小 型 创新 项 目 "; 德国 大 众 基金 会 资 
助 计划 “实验 ! ” (Experiment! ) 资助 科学 与 工程 及 
生命 科学 领域 全 新 的 和 高 风险 的 研究 ， 在 2017 年 的 
立项 评估 中 引入 随机 抽签 制 ?; 瑞士 SNSF 在 2018 一 
2020 年 间 博 士 后 流动 职业 资助 计划 的 试点 阶段 ， 要 
求 评估 小 组 抽签 决定 哪些 申请 应 该 获得 博士 后 奖 学 
金 趾 。 总 体 来 看 ， 随 机 抽签 制 规避 了 同行 评议 的 各 种 
偏见 和 利益 冲突 ， 极 大 程度 上 简化 了 评审 流程 ， 对 自 
由 探索 型 的 高 风险 研究 友好 。 目 前 ， 随 机 抽签 制 还 处 
在 少数 国家 的 小 范围 试验 阶段 ， 其 适用 性 和 科学 性 还 
需要 使 用 足够 多 的 数据 和 事实 进行 验证 ， 尚 未 取得 国 
际 科学 界 的 广泛 共识 ， 但 无 疑 为 HRHR 研究 评审 提供 
了 一 种 可 选 方案 和 资助 思路 。 
2.4 HRHR 研究 3 种 资助 机 制 的 异同 

上 述 3 种 资助 机 制 都 旨 在 促进 HRHR 研究 的 识别 
和 培育 ， 在 实施 过 程 中 分 别 从 不 同 角度 对 HRHR 研究 
的 不 确定 性 和 潜在 失败 风险 进行 了 克服 和 规避 。 改 进 
的 同行 评议 机 制 ， 应 用 于 HRHR 研究 时 ， 注 重申 请 
者 所 提 想 法 和 概念 本 身 ， 弱 化 具体 实验 方案 和 预算 请 
求 ， 采 用 匿名 评审 、 多 级 评审 等 方式 消除 评审 偏见 和 


予 项 目 经 理 充分 的 自主 权 ， 采用 灵活 的 阶段 性 评估 ， 
实时 关注 研究 效果 ， 动 态 调整 资助 计划 ， 以 便 及 时 止 
损 、 降 低 风 险 。 随 机 抽签 制 ， 相 对 粗放 地 忽略 研究 细 
节 ， 只 剔除 明显 不 合格 研究 ， 以 无 差别 方式 随机 选择 
资助 对 象 ， 避 免 项 目 选择 中 的 人 为 倾向 性 偏好 因素 。 
这 些 资助 机 制 为 我 国 HRHR 研究 类 项 目的 科技 政策 制 
定 提供 了 有 益 参 考 ， 在 具体 借鉴 和 应 用 过 程 中 可 以 在 
某 些 特定 的 项 目 类 型 ,结合 实际 综合 考虑 ， 选 择 和 谋 


划 设 计 最 优 的 科研 资助 评审 机 制 和 策略 。 


3 启示 与 建议 


3.1 制定 促进 HRHR 研 究 的 科技 管理 政策 

HRHR 研究 是 一 种 探索 性 很 强 的 研究 活动 ， 高 度 
不 确定 性 及 潜在 的 失败 风险 导致 其 资源 配置 有 限 、 研 
究 人 员 参 与 较 少 等 问题 更 为 突出 。 国 家 应 充分 发 挥 宏 
观 调控 和 前 瞻 布 局 作用 ， 在 持续 资助 常规 的 渐进 式 研 
究 的 同时 ， 高 度 重视 突破 常规 范式 的 HRHR 研究 ， 
制定 有 形 的 科研 资助 政策 、 发 展 战略 和 项 目 规划 等 。 


特别 是 对 基础 研究 类 的 HRHR 研究 项 目 ， 由 于 其 科 
学 公共 属性 决定 其 研究 投入 应 主要 以 政府 为 主 ， 而 


(D Science for Technological Innovation. Seed project development process. [2022-04-24]. https://www.sftichallenge.govt.nz/for-researchers/ 


funding-and-get-involved/seed-project-development-process/. 


AD VolkswagenStiftung. Experiment!-In search of bold research ideas (completed). [2022-04-24]. https://www.volkswagenstiftung.de/en/funding/ 


our-funding-portfolio-at-a-glance/experiment. 
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设立 HRHR 研究 专项 是 一 些 国家 科研 机 构 的 常用 方 
法 。 例 如 ， 美 国 NSF、NIH 等 大 型 科研 资助 机 构 均 设 
立 HRHR 研究 专项 。 我 国 也 已 经 有 所 实践 一 一 国家 自 
然 科 学 基金 委员 会 2019 年 试点 开展 分 类 申请 ， 资 助 导 
向 分 为 4 类 科学 问题 属性 ， 其 中 第 1 类 就 是 “鼓励 探 
索 、 突 出 原创 ”， 并 推出 了 原创 探索 计划 项 目 。 未 来 
在 HRHR 研究 的 科技 管理 过 程 中 ， 还 需 从 国家 战略 需 
求 和 国际 科技 竞争 格局 出 发 ， 制 定 和 完善 相关 的 国家 
科技 政策 和 战略 规划 ， 围 绕 关 键 的 共性 科学 技术 问题 
领域 ， 设 立 更 多 的 HRHR 研究 计划 和 项 目 等 。 
3.2 TEHA HRHR 研究 的 项 目 评议 机 制 

科研 管理 部 门 要 正视 现 有 评价 体系 中 的 学 科 知 识 
局 限 和 保守 偏好 倾向 等 ， 借 鉴 国际 上 改进 的 同行 评 
议 、 项 目 经 理 和 随机 抽签 等 机 制 的 成 功 经 验 ， 探 索 适 
用 于 我 国 HRHR 研究 的 新 型 科研 资助 管理 机 制 。 在 
项 目 设计 和 评价 导向 上 ， 应 改变 传统 评审 过 程 中 的 思 
维 定式 ， 强 调 支 持 有 潜力 产生 重要 科技 突破 和 学 术 影 
响 的 ， 特 别 是 能 够 支撑 国家 战略 目标 的 高 风险 研究 。 
在 项 目 发 现 和 评价 标准 上 ， 重 点 关注 科学 问题 和 研究 
想法 的 新 颖 性 ， 强 调 对 研究 的 创新 性 和 突破 性 探讨 ， 
相对 弱化 预期 目标 、 技 术 路 径 、 实 施 方法 、 资 金 预算 
等 具体 的 规范 性 要 求 。 在 项 目 选择 和 评价 方法 上 ， 改 
变 专 家 评审 唯一 路 径 依赖 的 现象 ， 将 专家 意见 作为 参 
考 ， 建 立 丰 富 完 善 昌 公平 透明 的 评审 流程 ， 人 允许 质疑 
和 答辩 ， 以 在 不 断交 互 过 程 中 消除 理解 偏差 和 偏好 依 
赖 ， 使 资助 决策 公平 透明 化 。 在 项 目 评估 和 评价 流程 
上 ， 借 鉴 项 目 经 理 制 “ 宽 进 严 出 ”的 做 法 ， 重 视 对 项 
目的 过 程 化 管理 ， 增 加 项 目 阶段 评估 一 一 对 于 具有 广 
泛 前 景 的 研究 可 以 追加 资助 和 延长 期 限 ， 而 对 已 验证 
不 可 行 项 目 设置 灵活 的 中 途 退 出 机 制 。 
3.3 营造 激励 HRHR 研究 的 卓越 学 术 生态 

科技 发 展 是 不 断 突 破 现 有 范式 的 一 种 “其 覆 性 ” 
知识 创造 活动 ， 科 技 政策 应 以 充分 激励 科学 创新 为 导 
向 ， 避 免 科学 的 保守 主义 或 者 平庸 行为 ， 给 予 科学 家 
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更 大 的 研究 自由 度 ， 促 进 自由 探索 型 研究 普遍 开展 。 
(D 需要 切实 弱化 对 “预期 成 果 ” 产 出 的 刚性 要 求 ， 
从 根本 上 解决 科研 人 员 的 研究 顾虑 ， 为 其 提供 更 有 利 
于 HRHR 研 究 的 环境 。 例如， 对 于 基础 前 沿 探索 类 项 
目 ， 不 应 在 项 目 申报 时 就 刚性 要 求 “ 预 期 成 果 ”， 真 
正 建立 容许 失败 的 文化 氛围 。@ 发 展 真正 有 助 于 选 
A ARED” mÆ KEEP GRDR, 
和 引导 科研 人 员 进 行 前 上 脆性 探索 。 例 如 ，“ 揭 榜 挂 
帅 ”制度 ， 就 是 一 种 针对 特定 难题 和 关键 核心 技术 攻 
关 ， 设 奖 征集 具有 创新 性 科技 成 果 的 非 周期 性 奖励 于 
EEUU, © 落实 研究 过 程 中 “科研 人 员 主 导 ” 的 科技 政 
策 。HRHR 研 究 由 于 其 科学 问题 的 高 挑战 属性 ， 往 往 
研究 周期 长 、 不 确定 性 程度 高 ， 相 关 管 理 机 构 要 赋予 
科研 人 员 项 目 实施 决策 权 和 技术 路 线 选 择 权 ， 并 允许 
其 中 途 灵活 地 改变 研究 路 线 ， 以 应 对 研究 实践 中 新 出 
现 的 研究 问题 和 想法 等 。 
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innovation and originality. It truly reflects the original innovation ability of science and technology, is committed to bringing major scientific 
discoveries and technological breakthroughs, and is conducive to accelerating the improvement of national competitiveness in original science 


and technology. The theoretical and methodological research in this area will help improve science and technology policies. On the basis of 
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clarifying its development background, conceptual connotation and characteristics, this paper discusses the construction of a *decision-funding- 


implementation" model of HRHR research and management system. By taking the HRHR projects of typical international scientific research 
institutions as case studies, it systematically analyzes, compares and summarizes the basic principles, review processes, advantages and 
disadvantages of representative academic review mechanisms such as peer-review model, project-manager model, and de-review model. Based 
on the innovation experience of foreign HRHR research projects, some suggestions are put forward: formulate HRHR research funding policies 


to promote original innovation; improve the academic review mechanism for selecting HRHR research; and create an excellent academic 
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